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La hora de los planes sociales de empleo

pesar de las miltiples
controversias que la
actual coyuntura eco-
lics: SUscita respec-
to asu duracion, hay un dato in-
contestable que se refiere a las
consecuencias tan profundas
gue esth teniendo, y especial-
mente tendr, en nuestromerca-
do de trabajo, al implicar un in-
cremento considerable y rapido
del nivel de desempleo. Ello se
traduce en que se unen las difi-
cultades que ios nueves deman-
dantes de empleo van a experi-
mehtar paraencontrar suprirer
trabajo conunaexpulsion de tra-
bajacores que van a perder sus
actuales empleos y deberén so-
meterse al proceso generalmen-
te conocido como de recoleca-
cién. Demrodeeste titimo colec-
tive hay y habrd una enorme di-
versidad de circunstancias—nive-
les de cualificacion, edad, expe-
riencia-y elfio conicionard tanto
el resultado positivo de esa re-
colocacion coro su plazo.
¥n todo caso, es evidente
que ese proceso de recoloca-

EMPLEO

ciéin no puede considerarse co-
mo un cometido sélo indivi-
dual (aunque ciertamente tain-
bién lo es), sino que debe ser
incentivado y apoyado por las
denominadas “politicas activas
de empleo”. Respecto a tales
politicas, 1as directrices comu-
nitarias reflejadas en los prin-
cipios generales de “flexiguri-
dad” estan exigiendo a los
miembros de la UE una revi-
si6n de sus respectivas norma-
tivas para hacerlas mucho més

de esas politicas son esencia-
les: las de intermediacion, para
lapuesta en contacto de los de-
sempleados con potenciales
nueves empleadores; y las de
formaci6n, dotandode la cuali-
ficacion profesional necesaria
para poder accader a esos mre-
vos empleos. Existe un acen-
tuado consenso de que mu-
chos trabajadores que ahora se
enfrentan al desempleo ten-
drén una mayor e incluse ex-
clusiva posibilidad de encon-
traruna nueva ocupacion si se

' efectivas y diversificadss. Dos

Una agencia
de empleo.
someten & un proceso de re-
conversidn profesional, nor-
malmente incrementando sus
cualificaciones, de forma que
puedan safisfacer Ia oferta de
empresas en sectores diferen-
tes a las que han estado ante-
rioriormente. En la mayoria de
los casos se ha de superar el
“déficit” de formacién que los
desempleados tienen para po-
der ser ruevamente “emplea-
bles”,

Medioplazo

En este sentido, han de consi-
derarse positivas todas las ini-
ciativas piblicas que se han
adoptado y se adopten para in-
crementar la eficiencia de
ruestro sislema de intermedia-
citn y empleabilidad de traba-
jadores desempleados. De he-
cho, son iniciativas que se de-
betian haber adoptado antes,
habiendo estado sobre Ia mesa
del didlogo social por un tiem-
po considerable y, con este re-
traso, ha de tenerse claro que
no se puede esperar que de su
ineludible y urgente adopcion
existan ahora frutos inmedia-
tos que se reflejen sustancial-
mente en menos desempleo.

Como ejemplo mas eviden-
te, los analisis mas sclventes
de nuestro mercado de trabajo
ponen de manifiesto que una
posible y deseable recoloca-
ci6n de los trabajadores prove-
nientes de sectores ahora en
crisis —construccion- a nuevas
actividades empresariales con
mas recotride en el futuro
-energia, porgjemple-vaare
querir para muchos de los co-
lectivos afectados un periodo
acentuado de iempo de “tran-
sicién”, medible més en meses
que en semanas. Es cierto que
cabe el recurso a deterrinadas
actividades ligadas al sector
priblico cen un menor pericdo
de trénsio, pero ello tene
unos limites claros en la inci-
dencia deficitaria que puede
Tepresentar en las cuentas pa-
blicas.

Por tanto, no seria ni apro-
piado ni acertado exigirle a los
poderes piiblicos y, por ende, a
los agentes sociales, unos re-

sultados inmediatos en la re-
forma de esas politicas activas
en el terreno de intermedia-
citn y la formacion para hacer
més efeetiva esa recolocacion
de trabajadores. Lo que sies
posible exigirles es que tal re-
forma no se posponga nueva-
mente o sea superficial, y que
se aborden de una vez aspec-
tos esenciales para dotar a
aquellas politicas de una efica-
ciareal.

Monopolios

Hace ya mucho tiempo gue se
V& Como imperativo romper €
monopolio de los servicios pti-
blicos de empleo en Ja interme-
diacidn para intreducir, cierta-
mente colaborando con ellos, a
Ia iniciativa privada ~con 4ni-
mo de lucro, ha de afadirse,
dado que la privada sin &nimo
de hucro es ya legal, pero con
una operatividad minima-. Y
reiteradamente se ha indicado
la necesidad de hacer una
aproximacién integral a las
distintas vertienfes de esa in-
termediacién -seleccidn  de
personal, outplacement, em-
presas de trabaje temporal,
formacion, etc- pata hacerlas
mis efectivas. En fin, y ello es

En Espafna son
pocos los casos en
que los procesos
de despidos se han
desmonetarizado

ahora vital, hace ya tiempo que
se estd llamando la atencién
-la autoridad laboral catalana
ha sido pionera al respecte—
sobre la necesidad de una re-
gutacién apropiada, de los pla
nes sociales de empleo en los
procesos de despidos colecti-
vos para gue trabajadores ex-
cedentes de las empresas en
crisis entren en el circuito de 1a
recolocacion,  especialmente
mediante programas de for-
macion profesional, desde el
migmo memento de la termg-
nacién de sus contratos —preci-
samente cuando se considera
que &s el momento mas opor-
ung-

La realidad actual es que el
timido llamamiento de la nor-
mativa laboral a desarrollar ta-
les planes en los despidos co-
lectivos no ha sido atendido
minimamente y que ha existi-
do y existe sobre ello un tradi-
cional escepticismo en todos
los agentes implicados —em-
presas, representantes de los
trabajadores, Ios propios tra-
bajadores, etc-. Ta préctica
normal ha sido y es que tales

agentes pongan su atencion
s6lo en tas compensaciones di-
rectamente econdmicas a pa-
gar por la empresa, aleanzan-
dose en ocasiones cifras total-
mente desorbitadas respecte a
otros paises europeos, lo cual
110 e neutral respecto ala con-
sideracion de Espafia como
pais afractivo para inversiones
internacionales, por no men-
cionar las nacionales. Son es-
casos los casos en los que los
procesos de despidos colecti-
vos se han “desmonetarizado”,
con unas inderanizaciones por
despido mas razonables, pero
incorporandose planes de em-
pleo con auténtica proyeccion
para la recolocacitn y recuali-
ficacién de los trabajadores. Es
esta una situacién que urge
cambiar, sin que pueda seguir
siendo obviada per los agentes
seciales y poderes piblicos,
Consiguientemente, junto 2
Ia ineludible reforma de Ia in-
termediacion en el mercado de
trabajo, y ante el incremento
e ya se estd experimentando
en los procedimientos de des-
pidos colectivos por una situa-
cién empresarial negativa, es
urgente que la normativa labo-
ral apoye mis decididamente
~estructuréindolos e integran-
dolos mejor e incentivandolos—
los planes sociales de empleo
en’'las empresas que se ven
abocadas a cerrar o reducir
empleo, de forma que la fun-
cion de la autoridad laboral se
desarrolle no tanto en el planc
de la evaluacion de las causas
empresariales de tales despl-
dos o de la determinacién de
las cuantias de las compensa-
ciones econdmicas, sino en el
de las funciones que la empre-
sa ha de asumir junto alos ser-
vicios publicos de empleo ¥
agentes privados para contri-
buir a que sus antiguos traba-
jadores encuentren un nuevo y
mejor empleo en el menor
tiempo posible. Lo anterior no
s6lo estd més acorde con os
principios generales de “flexi-
guridad” que Fspafia ha de de-
sarrollar &n Jos proximos dos
afios dentro del marco estable-
cide por la UE, sino que tam-
bién ha de ser congiderado co-
mo una de las manifestaciones
esenciales de la denominada
“responsabilidad social corpo-
rativa”. A las empresus no se
les debe limitar su movilidad o
reestructuracion en base a
condicionamientos de nego-
cio, pero si se les puede exigir,
especialmente a las de media-
no o gran tamano, que ayuden
a los poderes publicos en la
gestion de la transicion de sus
ex trabajaderes hacia nuevos
ambitos del mercado laboral.



